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Einleitung

Mit Beginn des Haushaltsjahres 2020 startete der Stadtstaat in die Zeit nach dem Konsolidierungskurs unter
Einhaltung des grundgesetzlichen und landesverfassungsrechtlichen Neuverschuldungsverbots sowie der
Sanierungshilfenvereinbarung. Abweichungen hierzu sind gemafd Artikel 131la Absatz 3 Satz 1 der
Landesverfassung Bremen nur im Falle von Naturkatastrophen oder aul3ergewdhnlichen Notsituationen, die
sich der Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen, méglich.

Die nachfolgenden Darstellungen beziehen sich auf die Einzelhaushalte des Landes und der Stadt Bremen.
Sie berlcksichtigen dementsprechend nicht die Haushaltsdaten der Stadt Bremerhaven. Im ersten Teil der
folgenden Haushaltsportrats werden die Haushaltsentwirfe des Jahres 2025 (in der Beschlussfassung vom
12. Dezember 2024) in tabellarischen und grafischen Ubersichten abgebildet, die insbesondere die Struktur
der Eckwerte nach Aufgabenbereichen (Produktplane) darstellen. Im zweiten Teil der Portrats werden die
Entwirfe in langerfristigen Entwicklungs- und Strukturvergleichen abgebildet.

Die Darstellungen bilden die kameralen Einzelhaushalte des Landes und der Stadt Bremen einschlief3lich
der Einnahmen und Ausgaben zur Bewaltigung der Corona-Pandemie (2020 bis 2024) und der Auswirkungen
des Ukrainekrieges sowie der Energie- und Klimakrise (2023 bis 2024) ab. Die haushaltsbedingten
Auswirkungen der Corona-Pandemie und der multiplen Krisen stellten eine Ausnahmesituation innerhalb der
Schuldenbremse dar, die sich der Kontrolle des Staates entzieht und die staatliche Finanzlage erheblich
beeintrachtigt. Ab 2025 ist nach aktuellen Planungen keine Geltendmachung einer auf3ergewohnlichen
Notsituation mehr vorgesehen. Die damit verbundenen Folgebelastungen bleiben jedoch bestehen und sind
nunmehr in den reguldren Haushalten darzustellen. Diese schlagen sich u.a. in hohen konsumtiven
Ausgaben, insbesondere im Bildungs- und Sozialleistungsbereich, als auch in hohen Investitionsbedarfen,
insbesondere aus Unterstutzungsbedarfen der Wirtschaft bei der Umstellung auf klimaneutrale Verfahren,
nieder.
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Inhaltsverzeichnis / Kurzkommentierung —
Aktualisiertes Haushaltsportrat Land Bremen 2025

Im Einzelnen ist der Bericht wie folgt aufgebaut:

Tab. 1:

Abb. 1:

Abb. 2:

Tab. 2:

Abb. 3:

Abb. 4:

Bremischer Haushalt 2025 nach Produktplanen

Die Tabelle zeigt die Aufteilung der Eckwerte 2025 auf die einzelnen Produktplane
nach Ausgabearten. In einer ergdnzenden Spalte werden die sich nach Abzug der
eckwertrelevanten Einnahmen ergebenden Netto-Ausgaben dargestellt.

Eckwertrelevante Ausgaben 2025 nach Produktplanen

In dieser Abbildung werden die Daten aus der vorstehenden Tabelle grafisch

aufbereitet, wobei einzelne Bereinigungen vorgenommen werden. So werden z. B.

Konsolidierungserfordernisse und die zentral im PPL 92 veranschlagten

Versorgungsausgaben nicht bericksichtigt. Auffallig ist dabei u. a., dass bei den

einzelnen Ausgabearten ca. 65 bis 70 Prozent der Gesamtausgaben jeweils nur drei

Produktpléanen zuzuordnen sind. Dabei handelt es sich im Einzelnen um

- ‘Inneres’, ‘Finanzen / Personal’ sowie ‘Justiz' bei den Personalausgaben (ohne
Versorgung)

- ‘Kinder und Bildung’, ‘Zentrale Finanzen' sowie ‘Jugend und Soziales' bei den
konsumtiven Ausgaben und

- ‘Hochschule und Forschung’, ‘Hafen', ‘Wirtschaft' sowie ‘Mobilitdt, Bau und
Stadtentwicklung‘ bei den Investitionsausgaben.

Bilanz der bremischen Haushalte 2025

Diese Grafik stellt die Ausgaben und die Einnahmen nach Kategorien gegentiber und
gibt so einen einfachen Uberblick tiber den Gesamthaushalt.

Aktualisierte Finanzplanung 2023 - 2027 — Stand: Dezember 2024

Die Tabelle bildet den Kernhaushalt des Landes Bremen von 2020 bis 2027 ab.
Zudem werden die Zuwachsraten der einzelnen Ausgabearten, der bereinigten
Einnahmen und Ausgaben und der Primarausgaben aufgefiuhrt.

Entwicklung der bereinigten Einnahmen nach Arten

Diese Abbildung gibt die Entwicklung der Einnahmearten und der Gesamteinnahmen
seit 1980 wieder. Dabei wird insbesondere die Stagnation der steuerabhangigen
Einnahmen von 1992 - 2005 sichtbar. Nach der konjunkturellen Hochphase 2008, der
anschlieBenden Krise und der deutlichen Erholung 2011 sind die Einnahmen seit
2022 leicht ruckgangig. Nach 2024 wird jedoch wieder von einer konstant soliden
Einnahmenentwicklung ausgegangen.

Deutlich zu erkennen ist tberdies die Verlagerung der Einnahmen aus dem LFA zu
den Steuereinnahmen (explizit der Umsatzsteuer) ab 2020 im Rahmen der
Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehung.

Mit dem Ende des Konsolidierungskurses werden ab 2020 des Weiteren die
jahrlichen Zahlungen der Sanierungshilfen durch den Bund abgebildet.

Anteile der Einnahmearten an den Gesamteinnahmen 1980 und 2025

Die Grafiken verdeutlichen die Bedeutung der steuerabhangigen Einnahmen fir den
Haushalt des Landes Bremen. Diese Einnahmen leisten mit einem Anteil an den
Gesamteinnahmen von 79 % in 1980 und 76 % in 2025 den mit Abstand wichtigsten
Beitrag zur Finanzierung des Haushaltes.

Seite

10

11

12

13

14

14

Land Bremen



Abb. 5:

Abb. 6:

Abb. 7:

Abb. 8:

Abb. 9:

Abb. 10:

Abb. 11:

Abb. 12:

Land Bremen

Entwicklung der bereinigten Ausgaben nach Arten

Ahnlich wie bei der Entwicklung der Einnahmen gab es auch bei den Ausgaben bis
Anfang der neunziger Jahre hohe jahrliche Zuwachsraten. Ab 1994 stiegen die
Ausgaben deutlich geringer. Die Entwicklung ab 2009 ist in hohem Maf3e durch
Sondereffekte wie den Wegfall der Krediterméchtigung der bremischen
Sondervermdgen, die Einbeziehung der Zufihrungen an die Anstalt fir
Versorgungsvorsorge sowie hdhere Drittmittel gepragt. Deutlich erkennbar ist zudem
der Anstieg der Ausgaben seit 2020 aufgrund der finanziellen Herausforderungen im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie sowie der Klima-, Energie- und
Ukraine-Krise.

Anteile der Ausgabearten an den Gesamtausgaben 1980 und 2025

Auffallig ist der anteilige Ruckgang der Investitionsausgaben um 10 %-Punkte.
Demgegentiber steht die Zunahme der sonstigen konsumtiven Ausgaben inklusive
der Sozialleistungen und den Personalkostenzuschissen (+ 15 %-Punkte).

Entwicklung der Steuereinnahmen

Die Abbildung zeigt die Entwicklung der Steuerarten seit 1993 und deren
Prognosewerte fir den Finanzplan-Zeitraum. Die Darstellung verdeutlicht
insbesondere den hohen Stellenwert der Umsatzsteuer, die zusammen mit der
Lohnsteuer rund drei Viertel der Steuereinnahmen des Landes bilden. Besonders
hervorzuheben ist der Anstieg der Umsatzsteuer zum Ende des Planungszeitraums,
der sich aus der Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab
2020 ergibt und dem der Wegfall der LFA-Zahlungen gegenzurechnen ist.

Konsumtive und investive Einnahmen 2025

Die Grafik bildet die Struktur der nicht-steuerabhangigen Einnahmepositionen ab. Die
sonstigen Einnahmen des Landeshaushaltes werden insbesondere durch
Zuweisungen und Zuschiisse vom Bund gepragt (ca. 76 %).

Personalausgaben

Die Abbildung zeigt die Entwicklung der Personalausgaben seit 2003, aufgegliedert
in ‘Bezlge der aktiven Beschaftigen', ‘Versorgungsbeziige' und ‘sonstige Personal-
kosten'. Zum Ende des Planungszeitraums entfallen knapp 66 % der gesamten
Personalausgaben auf die aktiven Bezlge.

Anteil der Personalausgaben an den Primarausgaben

Die Grafik verdeutlicht, mit welchen Anteilen die Personalausgaben an den
Primarausgaben beteiligt sind. Der Anteil der Beziige des aktiven und des nicht
aktiven Personals ist von 2003 bis 2025 in etwa gleichgeblieben.

Sozialleistungsausgaben nach Arten 2025

Die Darstellung stellt die Struktur der Sozialleistungsausgaben dar. Deutlich zu
erkennen ist, dass der Bereich der Sozialleistungen in hohem MafRe den
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven zuzuordnen ist.

Anteil der Sozialleistungsausgaben an den Primarausgaben

Die Grafik zeigt, dass der Anteil der Sozialleistungsausgaben an den Primarausgaben
- verstarkt unter anderem durch die Flichtlingszuwanderung der letzten Jahre - seit
1999 um 15 %-Punkte gestiegen ist.
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Abb. 13:

Abb. 14:

Abb. 15:

Abb. 16:

Abb. 17:

Abb. 18:

Sonstige konsumtive Ausgaben 2025

Die mit Abstand grof3ten Einzelpositionen der sonstigen konsumtiven Ausgaben
stellen die Zuweisungen an die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven dar.
Diese beinhalten insbesondere die Schlisselzuweisungen im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs. Weitere groRere Ausgabepositionen bilden die
sachlichen Verwaltungsausgaben und die Zuschisse fur laufende Sachaufwénde.

Investitionsausgaben

Die Grafik spiegelt die Entwicklung der Investitionsausgaben seit 2000 wider. Sie
zeigt den Anstieg der Investitionen bis 2002, die anschlieBende kontinuierliche
Reduzierung des Investitionsniveaus bis 2009, die Effekte befristeter Konjunktur- und
Finanzierungsprogramme sowie den Einfluss der Corona-Pandemie und der Klima-,
Energie- und Ukraine-Krise seit 2020. Im Finanzrahmen 2023-2027 wurden fir das
Jahr 2024 krisenbedingte Investitionsausgaben, insbesondere fir das Sonder-
vermogen Klimaneutrale Transformation der Wirtschaft sowie flr weitere Energie-
effizienzmalinahmen, beriicksichtigt.

Zinsausgaben und rechnerischer Zinssatz

Die Darstellung zeigt die Entwicklung der Zinsausgaben von 1990 bis 2027. Sie
dokumentiert insbesondere auch den im Zeitraum 1993 - 2003 im Rahmen des ersten
Sanierungsprogramms realisierten Rlckgang der Zinsausgaben und deren
annahernd stabile Entwicklung seit 2006. 2020 stiegen die Zinsausgaben des Landes
dagegen aufgrund der Schuldiibernahmen von den Stadtgemeinden stark an.

Zinsausgaben und Schuldenstand

Die Darstellung zeigt die Entwicklung der Zinsausgaben und des Schuldenstandes
ab 1980. Deutlich wird der leichte Rickgang in den neunziger Jahren aufgrund der
schuldentilgenden Verwendung der Sanierungshilfen (1994-2004). In den letzten
Jahren wiesen die Zinsausgaben aufgrund der ginstigen Zinskonditionen trotz
Neuverschuldung eine konstante Entwicklung auf. Der Anstieg der Zinsausgaben
2020 beruht auf der Schuldeniibernahme der Stadte zum 01.01.2020.

Priméreinnahmen und -ausgaben

Die Abbildung stellt die Primarausgaben und -einnahmen seit 1980 dar. Sie zeigt den
Einbruch der Primareinnahmen in den neunziger Jahren und den Aufschwung seit
2011. Die Primarausgaben weisen dagegen nach der Drosselung im Sanierungs-
zeitraum 1994 - 2004 wieder einen relativ kontinuierlichen Anstieg aus. Ab 2020 sind
die finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie und der Klima-, Energie- und
Ukraine-Krise deutlich zu erkennen.

Quoten und Salden

Die Grafiken bilden die Salden (Primarsaldo, konsumtiver Saldo, und Finanzierungs-
saldo) und die Quoten (Zins-Steuer-, Defizit- und Investitionsquote) fur das Land
Bremen ab. Unter anderem sind die auBergewdhnlich hohe Defizitquote 2010 zu
Beginn des Konsolidierungskurses sowie der ab 2011 kontinuierlich positive
Primarsaldo zu erkennen. Insbesondere die Jahre 2020 bis 2024 waren deutlich
krisengepragt, bevor fur den weiteren Finanzplan-Zeitraum eine Erholung des
Finanzierungssaldos prognostiziert wird.
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Tab. 1: Bremischer Haushalt 2025 nach Produktplanen
(eckwertrelevante Positionen Land Bremen in Tsd. €)

Produktplan 2025

Personal-
ausgaben

konsumtive
Ausgaben

Investitions-
ausgaben

eckwert-
relevante Zins-
ausgaben

eckwert-
relevante
Ausgaben

eckwert-
relevante
Einnahmen ?

Netto-
Ausgaben

T€

01 Birgerschaft

02 Rechnungshof

03 Senat, Senatskanzlei

04 Europa, Entwicklungszusammenarbeit
05 Bundesangelegenheiten

06 Datenschutz und Informationsfreiheit
07 Inneres

08 Gleichberechtigung der Frau

09 Staatsgerichtshof

11 Justiz

12 Sport

21 Kinder und Bildung

22 Kultur

24 Hochschulen und Forschung

31 Arbeit

41 Jugend und Soziales

51 Gesundheit und Verbraucherschutz
61 Umwelt, Klima und Landwirtschaft
68 Mobilitat, Bau und Stadtentwicklung
71 Wirtschaft

81 Hafen

91 Finanzen/Personal
92 Allgemeine Finanzen ¥

93 Zentrale Finanzen

95 Bremen-Fonds

96 IT-Budget der FHB

97 Immobilienwirtschaft und -management
99 Klima, Ukraine und Energiekrise

Konsolidierungserfordernis

19.314
3.461
8.297
2.074
2.106
2.031

184.218
1.319
43
92.579
0

39.793
7.101
4.290
4.499

27.888

27.996

15.898

28.627

12.039
3.634

93.305

381.516
0

13.395
301
12.944
1.162
1.833
489
92.669
465

5
67.289
423
993.925
3.190
497.803
39.064
946.869
32.278
36.128
158.238
38.483
10.069
41.245
54.926
977.265
0
73.090
8.794

0

O OO 0O O0OO0OO0OO0OO0OOoO o oo

[uy
[

[{e}
o © o o

[« elNelNeNeNeNeNeNeo)

34.544
3.772
21.526
3.256
4.000
2.530
283.301
1.789
48
161.010
923
1.036.465
11.418
587.789
43.563
980.734
98.146
77.838
228.177
111.945
80.133
135.108
436.788
1.003.665
0
80.223
34.021
0

-11.046

10.860
2.562
4.534

39

233

0
16.694
462

0
47.204
0

17.197

4.226

110.260
14.587
371.035
14.045
27.098
128.089

51.287

14.273

55.573

31.684

470.093
0

255
4.632

0

23.684
1.209
16.992
3.217
3.766
2.530
266.607
1.327
48
113.806
923
1.019.269
7.192
477.529
28.976
609.700
84.100
50.741
100.088
60.658
65.860
79.535
405.104
533.572
0
79.968
29.389
0
-11.046

Zusammen

1) inkl. Tilgungsausgaben an Verwaltungen (2.254 T€)

962.029

4.102.343

2) ohne Steuern und steuerabhangige Einnahmen, einschl. globale Einnahmen

3) inkl. zentral veranschlagte Versorgungsausgaben

398.239

5.451.666

1.396.922

4.054.743
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Abb. 1: Eckwertrelevante Ausgaben 2025 nach Produktplanen

Die Personalausgaben (ohne Versorgungsausgaben/Allgemeine Finanzen) betragen 581 Mio. €.
Die Produktpldne sind daran prozentual wie folgt beteiligt:

Mobilitat, Bau und Gesundheit und
Stadtentwicklung  Verbraucherschutz
Kinder und Bildung 29 Mio. € 28 Mio. € Birgerschaft
40 Mio. € 5% 5% Jugend und Soziales 19 Mio. €
7% 28 Mio. € 3%
5%

Umwelt, Klima und
Landwirtschaft

Justiz e
93 Mio. € %
Y \ Wirtschaft
12 Mio. € Senat, Senatskanzlei
2%

Kultur
Andere Arbeit
39 Mio. €
7% Hochschulen/Forsch.
Hafen
Finanzen/
Personal
93 Mio. € .
16% Sonstiges

\Inneres

184 Mio. €
32%

Die konsumtiven Ausgaben (ohne Tilgungsausgaben an Verw. und Zinsen) betragen 4.100 Mio. €.
Die Produktpldne sind daran prozentual wie folgt beteiligt:

Hochschulen und Forschung  Mobilitat, Bau und

498 Mio. € Stadtentwicklung
12% 156 Mio. €
4% Inneres
93 Mio. €
Jugend und Soziales 2%
947 Mio. €
23% IT-Budget der FHB

73 Mio. €
2%

Allgemeine Finanzen

Finanzen/Personal

Arbeit
Andere
295 Mio. € Wirtschaft
7%

Umwelt, Klima, Landwirtsch.

Sonstiges

Zentrale Finanzenl

977 Mio. €
24% \_
Kinder und Bildung
994 Mio. €
24%

Land Bremen 10



Die investiven Ausgaben betragen 398 Mio. €.
Die Produktpldne sind daran prozentual wie folgt beteiligt:

Umwelt, Klima und

Gesundheit und Zentrale finanzen Landwirtschaft
Verbraucherschutz 26 Mio. € 26 Mio. €
38 Mio. € 7% 6%
10%
? Immobilienwirtschaft und -
Mobilitat, Bau und management
Stadtentwicklung 25 Mio. €
41 Mio. € 6%
10%
IT-Budget der FHB
7 Mio. €
2%
Inneres
Andere Jugend und Soziales
21 Mio. €
Wirtschaft 5%
61 Mio. €
15% Kinder und Bildung
Blrgerschaft
Justiz
Sonstige

\Hochschulen und Forschung

Hafen ] 86 Mio. €
66 Mio. € 22%
17%

Die Netto-Ausgaben (ohne Allgemeine Finanzen, Tilgungsausg. an Verw. und Konsolidierungserfordernisse) betragen 3.658 Mio. €.
Die Produktpladne sind daran prozentual wie folgt beteiligt:

Hochschulen und Forschung Inner.es Justiz Mobilitat, Bau und
478 Mio. € 267 Mio. € 114 Mio. € stadtentwicklung
. 0,
13% % 3% 98 Mio. € Gesundheit und
3% Verbraucherschutz
84 Mio. €
2%
IT-Budget der FHB
80 Mio. €
; 2%
Zentrale Finanzen Finanzen/Personal
534 Mio. €
5% O
Hafen
Andere Wirtschaft
376 Mio. €
10%

Umwelt, Klima,
Landwirtschirtschaft

Immob.wirt./-managment
Jugend u_n}l/ Sonstiges
Soziales

610 Mio. €
17%

\Kinder und Bildung

1.019 Mio. €
28%
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Abb. 2: Bilanz der bremischen Haushalte 2025

Land Bremen (in Mio. €)

6.500 -
. 5.901
Defizit
5.760 . e
Zinsausgaben
450
5.500 - Sonstige
Einnahmen
642 i
Investitionen
398
5.000 - ozialleistungs
einnahmen
355
Sanierungshilfe
4.500 - 400
Sonst. konsumtiv
BEZ Ausgaben
4.000 - 518 1.866
3.500 -
3.000 -
2.500 -
2.000 - Steuer-
einnahmen
3.846
Personalkosten
-zuschusse
1.500 1 1.310
1.000 -
Personal-
%007 ausgaben
962
° [—Konsolidierungserfordernis -11 |

Land Bremen

Bereinigte Einnahmen

Bereinigte Ausgaben
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Tab. 2: Aktualisierte Finanzplanung 2023 - 2027 - Stand:

Land Bremen (in Mio. €)

Kernhaushalt

Steuerabh&@ngige Einnahmen

- Steuereinnahmen 1)

- Landerfinanzausgleich (LFA)

- Bundeserganzungszuweisungen (BEZ)

Sanierungshilfen
Sozialleistungseinnahmen
Sonstige konsumtive Einnahmen
Investive Einnahmen

Bremen-Fonds (Corona-Pandemie)
Globale Mehreinnahmen

Dezember 2024

Anschlag

Entwurf

Planwerte

2024

2025

2026

2027

4.198
3.727

471
400
349
535
145

4.363
3.846

518
400
355
516
125

4.563
4.024

539
400
364
516
120

4.738
4.178

560
400
372
524
117

Bereinigte Einnahmen

Veranderung ggu. Vorjahr (in %)

Personalausgaben
Veranderung ggu. Vorjahr (in %)

Personalkostenzuschisse

Veranderung ggu. Vorjahr (in %)

Zinsausgaben ?)
Veranderung ggu. Vorjahr (in %)

Sozialleistungsausgaben
Veranderung ggu. Vorjahr (in %)

Sonstige konsumtive Ausgaben

Veranderung ggu. Vorjahr (in %)

Investitionsausgaben
Veranderung ggu. Vorjahr (in %)

Bremen-Fonds (Corona-Pandemie)
Klima-, Energie- und Ukraineausnahme

Konsolidierungserfordernis

Bereinigte Ausgaben

Veranderung ggu. Vorjahr (in %)

Primarausgaben 3)

Veranderung ggu. Vorjahr (in %)

Finanzierungssaldo

Primarsaldo

Konsolidierungshilfen (netto)
Schuldenstand #)

1) 2024: Ergebnisse der Steuerschatzung Oktober 2023, ab 2025: Ergebnisse der Steuerschatzung Oktober 2024

2) zum 01.01.2020 Schuldiibernahme der Stédte durch das Land

3) EinschlieBlich ausnahme-bedingte Ausgaben und Konsolidierungserfordernisse

4) Einschlieflich Sondervermdgen, ohne Tilgungen in Sondervermégen; ab 2024 Fortschreibung mit Finanzierungssaldo

13
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Abb. 3: Entwicklung der Bereinigten Einnahmen in Bremen nach Arten
Land Bremen in Mio. € (2024-2027: Aktualisierter FPL 2023-2027 - Stand: Dezember 2024)

Ausnahme-
mittel*

steuerab-
héngige
Konsolidierungshilfen Einnahmen

Sanierungsbetrage

Steuereinnahmen

* ab 2020: Bremen-Fonds (Corona-Pandemie)

Abb. 4: Anteil an den Gesamteinnahmen

BEZ Sanierungs-
% hilfen

sonstige 7%

Einnahmen

sonstige
22%

Einnahmen
17%

Steuern

70% Steuern

67%
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Abb. 5: Entwicklung der Bereinigten Ausgaben in Bremen nach Arten
Land Bremen in Mio. € (2024-2027: Aktualisierter FPL 2023-2027 - Stand: Dezember 2024)

Ausnahme-
mittel***

Zinsausgaben

Sonstige konsumtive Personalkosten
Ausgaben** -zuschusse

Personalausgaben

* Die einschlagige Differenzierung der Sozialleistungsausgaben nach Land und Stadt Bremen ist erst ab 1999 mdglich.
** enthalt bis einschl. 2015 Personalkostenzuschiisse
*** ab 2020: Bremen-Fonds, ab 2023: Ukrainekrieg, Energie- und Klimakrise

Abb. 6: Anteil an den Gesamtausgaben

1980 2025

Sozialleist.
16%

Investitionen

17% »
vestitionen

7%
Sonstige
konsumtive
Ausgaben
31%

Sonstige

konsumtive Personal-

ausgaben
16%

Ausgaben
54%

Personal-
ausgaben
21%

Personal-
kosten-
zuschusse
22%
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Abb. 7: Entwicklung der Steuereinnahmen
Land Bremen (in Mio. €)

e Umsatzsteuer* Lohnsteuer — ====Kg&rperschaftsteuer === Einkommensteuer Sonstige
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1994-2026: Dreijahresdurchschnitt, 2024 It. Schéatzung im Oktober 2023, ab 2025 It. Schatzung im Oktober 2024
* inkl. Einfuhrumsatzsteuer; Entwicklung beruht auf der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen ab 2020 (Verlagerung LFA zur USt)
Abb. 8: Konsumtive und investive Einnahmen
Land Bremen
1.500 - 2025
(in Mio.€)
1.400 )
&~ Sonstige 30
Steuerghnliche Abgaben 13
1.300 1 Sozialhilfeiennahmen (ohne Einn. vom Bund) 6
Zinseinnahmen 5
1.200 Darlehensriickflisse 4
1.100 - Zuweisungen und Zuschisse von der EU 33
fur EFRE-Programme 21
fur ESF-Programme 9
1.000
Gebiuhren, sonstige Entgelte 36
900 -
Sonstige kons. Zuweisungen und Zuschiisse 53
800 -
Geldstrafen und GeldbuBen 54
700 -+
600 -
Einnahmen von den Stadten 125
500 - von der Stadt Bremen 122
Von Bremerhaven 3
400 -
Sanierungshilfen 400
300 -+ . . .
weitere Zuweisungen und Zuschiisse vom Bund 666
Sozialhilfeeinnahmen vom Bund 349
200 1 Kfz-Steuer-Kompensation 55
BAf6G 54
100 1 Personennahverkehr 33
Hochschulpakt 2020 29
0 Wohngeld 25
1.397
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Abb. 9: Personalausgaben
Land Bremen, in Mio. € (inkl. Ausnahmemittel)

B Bezige der Beschéftigten OVersorgungsbezuge O Sonstiges (Beihilfen etc.)

1.250

1.000

750

500 +

250 +

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027

Abb. 10: Anteil der Personalausgaben an den Priméarausgaben

| Aktivbeziige @ Versorgungsbeziige @ Sonst. Personalausgaben

2003 2025

14% 11%
5% 1%
6%

1%
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Abb. 11: Sozialleistungsausgaben nach Arten

Land Bremen 2025
(in Mio. €)
1000
900 - /4 Sonstiges 86
800 - .\.Maﬁregelvollzug 17
700 7 Asylbewerberleistungsgesetz 26
600 -
an Bremerhaven 149
500 - Weiterleitung vom uberdrtl.Sozialhilfetrager 60
fur Kosten der Unterkunft vom Bund 33
400 A fir Grundsicherung vom Bund 22
300 1 an Stadt Bremen 649
200 - Weiterleitung vom uberdrtl.Sozialhilfetrager 232
fur Kosten der Unterkunft vom Bund 162
100 fur Grundsicherung vom Bund 115
0 - 926

Abb. 12: Anteil der Sozialleistungsausgaben an den Primarausgaben

1999

Land Bremen

2025
2%

17%
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. 13: Sonstige konsumtive Ausgaben

Land Bremen 2025
(in Mio. €)
2.000 -
/0 Sonstige 31
1.800 - . . . I o
\ Zuweisungen und Zuschisse an soziale und ahnliche Einrichtungen 39
Renten, Unterstiitzungen 93
1.600 -+ \ g
Zuweisungen und Zuschisse an Unternehmen 105
1.400 - Zuschisse zur sozialen Wohnraumférderung 27
’ an die Wirtschaftsférderung Bremen 14
1.200 - Zuweisungen an 6ffentliche Einrichtungen 132
’ Hochschulpakt 2020 57
an Uni/ Hochschulen 50
1.000 -
Zusch fur Ifd. Sachaufwand 119
an die Leibniz-Institute 25
800 - an die Deutsche Forschungsgemeinschaft 10
sonst. kons. Ausgaben an Bremerhaven 229
600 - Schlusselzuweisung 200
Sé&chliche Verwaltungsausgaben 294
200 - IT-Fachaufgaben und -Querschnitt 55
Mieten und Pachten 41
Gebuihren und Auslagen in Rechtssachen 28
200 -
sonst. kons. Ausgaben an Stadt Bremen 824
Schlusselzuweisung 713
0 1 -_—
1866
Abb. 14: Investitionsausgaben
Land Bremen (in Mio. €)
800
mKInvFG 1sonstige Sondereffekte * 11 Konjunkturprogramm Il 1 Tilgungsausgaben ® Grundinvestitionen
700
600
il \
e B
N B I I
500 3
b 10=0:
% S
N ' . I
400 I < i
I N
300 ad N e ol 19 on o
- & |8 =
200
100
0
o - N [52] < 0 © ~ @ (2] o - N (32] < n © ~ fee] ()] o - N (3] < n © ~
s 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 & & & & & & 8 8
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N

*2012/2013: UV [; 2020-2024: pandemie-bedingte Ausgaben; ab 2023: Klima / Energie / Ukraine
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Abb. 15: Zinsausgaben und rechnerischer Zinsatz
Land Bremen

10,5 + -+ 700
9,0 + 600
7,5 4 -+ 500
°\° W
= Zinsausgaben g
= =
T 6,0 - + 400 2
@ £
£ S
N 38
= ©
2 2
2 S
2 45 | +300
Q %]
c £
S of IIIIIIIIIIII N
o MIEiNINIEIN
@ [ 1 TS |
11O
3,0 1 N (S [ + 200
O] |oo
- I~
< ol [« ™
N 2 2 NS : < ~ &)
ol B A5 o LO)| ™ o |
15 - of | ol [ || |] [ of [oo] | .o 100
(V] N QURSY P I
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* rechnerischer Zinssatz: Zinsausgaben / Schuldenstand des Vorjahres
Abb. 16: Zinsausgaben und Schuldenstand
Land Bremen (in Mio. €)
Schuldenstand Zinsausgaben
24.000 + 700
= Schuldenstand (Jahresende)*
22.000 +
e 7 insausgaben
600
20.000 +
18.000 +
500
16.000 +
Ii..
14000 T | 400
12.000 +
10.000 | - 300
8.000 +
r 200
6.000 +
4.000 +
100
2.000 ‘ lIIIIII
0 0

80 82 84 8 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24 26
* 2020: Schuldiibernahme der Stadte durch das Land
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Abb. 17: Primareinnahmen und -ausgaben

Land Bremen (in Mio. €); ohne Konsolidierungserfordernisse

J

Priméarausgaben

Primareinnahmen

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

Leot
920¢
4014
¥20¢
€20t
ceoe
Teoe
0zoc
6T0C
810¢
LT0C
910¢
SToC
¥10¢
€T0¢
[41014
TT0C
010¢
600¢
800¢
£00T
900¢
S00¢
00¢
€00¢
200t
T00T
000¢
6661
8661
L661
9661
S661
661
€661
661
1661
0661
6861
8861
£861
9861
S861
861
€861
861
1861
0861

Abb. 18: Quoten und Salden

Land Bremen (in Mio. €/in %)

%
35 7

Mio. €

1.000

e 7iNS-Steuer-Quote

Defizitquote

e |NIVEStitioNsquote

e Primarsaldo

Konsumtiver Saldo

30 +

482

e Finanzierungssaldo

25 +

323

20 +

58

15 4186 N\ Y /.

51

800 1

600 1

120¢
9¢0¢
Gc0c
veoc
€¢0c¢
¢eoc
Teoe
0¢0¢
610¢
810¢
L10¢
9T0¢
G10C
102
€T0¢
¢10¢
T10C
0T0¢C
600¢
800¢
100¢
900¢
S00¢
002
€00¢
200¢
T00C
000¢

Le0e
9¢0¢
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1102
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Haushaltsportrit 2025
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Stand: Dezember 2024
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Inhaltsverzeichnis / Kurzkommentierung —
Aktualisiertes Haushaltsportrat Stadt Bremen 2025

Analog zum Haushaltsportrat des Landes ist der Bericht fir die Stadt Bremen wie folgt aufgebaut:

Tab. 1:

Abb. 1:

Abb. 2:

Tab. 2:

Abb. 3:

Abb. 4:

Bremischer Haushalt 2025 nach Produktplanen

Die Tabelle zeigt die Aufteilung der Eckwerte 2025 auf die einzelnen Produktplane
nach Ausgabearten. In einer ergdnzenden Spalte werden die sich nach Abzug der
eckwertrelevanten Einnahmen ergebenden Netto-Ausgaben dargestellt.

Eckwertrelevante Ausgaben 2025 nach Produktplanen

In dieser Abbildung werden die Daten aus der vorstehenden Tabelle grafisch
aufbereitet, wobei einzelne Bereinigungen vorgenommen werden. So werden z. B.
Konsolidierungserfordernisse und die zentral im PPI 92 veranschlagten Versorgungs-
ausgaben nicht bericksichtigt.

Bei den einzelnen Ausgabearten ist insbesondere auffallig, dass

- der Produktplan ‘Kinder und Bildung‘ mit 68 % an den gesamten Personalausgaben
(ohne Versorgung) beteiligt ist

- drei Viertel der konsumtiven Ausgaben auf die Produktplane ‘Jugend und Soziales'
sowie ‘Kinder und Bildung‘ und

- allein 50 % der Investitionsausgaben auf die Produktplane ‘Immobilienwirtschaft
und -management’ und ‘Mobilitét, Bau und Stadtentwicklung‘ entfallen.

Bilanz der bremischen Haushalte 2025

Diese Grafik stellt die Ausgaben und die Einnahmen nach Kategorien gegentiber und
gibt so einen einfachen Uberblick tber den Gesamthaushalt.

Aktualisierte Finanzplanung 2023 - 2027 — Stand: Dezember 2024

Die Tabelle bildet den Kernhaushalt der Stadt Bremen von 2020 bis 2027 ab. Zudem
werden die Zuwachsraten der einzelnen Ausgabearten, der bereinigten Einnahmen
und Ausgaben und der Prim&rausgaben aufgefuhrt.

Entwicklung der bereinigten Einnahmen nach Arten

Diese Abbildung gibt die Entwicklung der Einnahmearten und der Gesamteinnahmen
seit 1980 wieder. Dabei werden insbesondere die Stagnation der steuerabhéngigen
Einnahmen von 1992 - 2005, die konjunkturelle Hochphase 2008, die anschlieRende
Krise sowie die Erholung ab 2011 sichtbar. Fiir den Planungszeitraum wird von einer
konstant positiven Einnahmenentwicklung ausgegangen.

Deutlich zu erkennen ist zudem der Zuwachs der Schlisselzuweisungen ab 2020
durch die Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs mit dem Land Bremen. Die
Zahlungen der Konsolidierungshilfen durch das Land enden mit Abschluss des
Konsolidierungspfades im Haushaltsjahr 2020.

Anteile der Einnahmearten an den Gesamteinnahmen 1980 und 2025

Die Grafiken verdeutlichen die zunehmende Bedeutung der Steuereinnahmen und
der Schlusselzuweisungen des Landes fir den Haushalt der Stadtgemeinde Bremen.
Betrug der Anteil dieser Einnahmen an den Gesamteinnahmen 1980 noch 41 %, so
erhoht sich dieser nach der Finanzplanung 2023 - 2027 um weitere 10 %-Punkte, so
dass die Steuern und Schlisselzuweisungen in 2025 Uber die Halfte der
Gesamteinnahmen der Stadt ausmachen.
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Abb. 5:

Abb. 6:

Abb. 7:

Abb. 8:

Abb. 9:

Abb. 10:

Abb. 11:

Abb. 12:

Entwicklung der bereinigten Ausgaben nach Arten

Ahnlich wie bei der Entwicklung der Einnahmen gab es auch bei den Ausgaben bis
Anfang der neunziger Jahre hohe jahrliche Zuwachsraten. Die Entwicklung ab 2008
ist in hohem MafRRe durch Sondereffekte wie den Wegfall der Kreditermé&chtigung der
bremischen Sondervermdgen, die Einbeziehung der Zufiihrungen an die Anstalt fur
Versorgungsvorsorge sowie besonderen Investitionen (Eigenkapitalerhhung
Kliniken, Anteilerwerb an den Netzen, investive Ausgaben im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie sowie der Klima-, Energie- und Ukraine-Krise) gepragt. In 2024
schlagt sich die Neugrindung zweier Gesellschaften zur Umsetzung politischer
Schwerpunkte deutlich in den Investitionsausgaben nieder.

Anteile der Ausgabearten an den Gesamtausgaben 1980 und 2025

Auffallig ist der anteilige Ruckgang der Personal- und Investitionsausgaben um
jeweils rund 15 %-Punkte. Demgegeniber steht die Zunahme der sonstigen
konsumtiven  Ausgaben einschlie3lich den  Sozialleistungen und der
Personalkostenzuschiusse (+ 34 %-Punkte). Die Zinsausgaben betragen aufgrund
der Schuldiibernahme zum 01.01.2020 durch das Land Bremen in 2025 unter 1 %.

Entwicklung der Steuereinnahmen

Die Abbildung zeigt die Entwicklung der Steuerarten seit 1993 und deren
Prognosewerte flr den Finanzplan-Zeitraum. Die Darstellung verdeutlicht
insbesondere den allgemein hohen Stellenwert der Gewerbesteuer fir die
Gemeinden. In der Stadt Bremen werden Uber die Halfte der gesamten
Steuereinnahmen allein durch die Gewerbesteuer erzielt. Ersichtlich ist der Einbruch
des Gewerbesteuerkaufkommens in 2020 aufgrund von Mafinahmen zur Abfederung
der wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie (Stundungen,
Herabsetzungen der Vorauszahlungen). Weitere 30 Prozent der Steuereinnahmen
entfallen auf die Lohnsteuer und die Grundsteuer B.

Konsumtive und investive Einnahmen 2025

Die Grafik bildet die Struktur der nicht-steuerabhangigen Einnahmepositionen ab. Die
sonstigen Einnahmen des Stadthaushaltes werden zum gré3ten Teil durch
Zuweisungen und Zuschisse vom Land gepragt.

Personalausgaben

Die Abbildung zeigt die Entwicklung der Personalausgaben seit 2003, aufgegliedert
in ‘Bezlige der aktiven Beschaftigen’, ‘Versorgungsbeziige' und ‘sonstige Personal-
kosten‘. Zum Ende des Planungszeitraums entfallen anndhernd 70 % Prozent der
gesamten Personalausgaben auf die Aktivbeziige und entsprechen damit im
Verhaltnis etwa dem Stand von 2003.

Anteil der Personalausgaben an den Primérausgaben

Die Grafik verdeutlicht, mit welchen Anteilen die Personalausgaben an den
Primarausgaben beteiligt sind. Hier hat sich der der Anteil der Beziige des aktiven
Personals im Stadthaushalt von 2003 bis 2025 um 5-%-Punkte verringert.

Sozialleistungsausgaben nach Arten 2025

Die Darstellung stellt die Struktur der Sozialleistungen nach Hilfearten dar. Rund zwei
Drittel der Sozialleistungen in 2025 entfallen auf ‘Hilfen zur Erziehung’,
‘Eingliederungshilfen* und ‘Kosten der Unterkunft ‘.

Anteil der Sozialleistungsausgaben an den Primarausgaben

Die Grafik zeigt, dass der Anteil der Sozialleistungsausgaben an den Priméarausgaben
- unter anderem auch verstarkt durch die Flichtlingszuwanderung der letzten Jahre -
seit 1999 um 7 %-Punkte auf inzwischen fast ein Drittel gestiegen ist.
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Abb. 13:

Abb. 14:

Abb. 15:

Abb. 16:

Abb. 17:

Abb. 18:

Sonstige konsumtive Ausgaben 2025

Die mit Abstand grofdten Einzelpositionen der sonstigen konsumtiven Ausgaben
stellen die séchlichen Verwaltungsausgaben dar. Hierunter fallen beispielsweise
Mieten und Pachten und Ausgaben fir die Informationstechnologie.

Investitionsausgaben

Die Grafik spiegelt die Entwicklung der Investitionsausgaben seit 2000 wider. Sie
zeigt die kontinuierliche Reduzierung des Investitionsniveaus von 2006 bis 2009, die
Effekte befristeter Konjunktur- und Finanzierungsprogramme, die notwendigen
auBBerplanmafigen Maflinahmen zur Herstellung von Unterbringungsmaoglichkeiten
fur Fluchtlinge ab 2015, die Auswirkungen der Corona-Pandemie und der Klima-,
Energie- und Ukraine-Krise seit 2020 und die allmahliche Aufholung der - zur
Einhaltung des Konsolidierungspfades — zuriickgestellten allgemeinen Investitionen
ab 2020. Die Neugrindung zweier Gesellschaften (Pilotgesellschaft fur Bereich
Schul- und Kindertagesstattenbau sowie Stadtentwicklungsgesellschaft) zur
Umsetzung politischer Schwerpunkte lasst die Investitionsausgaben in 2024
ungewohnlich stark ansteigen.

Zinsausgaben und rechnerischer Zinssatz

Die Darstellung zeigt die Entwicklung der Zinsausgaben von 1990 bis 2027. Sie
dokumentiert insbesondere den kontinuierlichen Anstieg der Zinsausgaben bis 2010
und deren annahernd stabile und zuletzt ricklaufige Entwicklung seit 2011 sowie die
Zinsentlastung des Stadthaushaltes durch die Schuldentbernahme vom Land zum
01.01.2020.

Zinsausgaben und Schuldenstand

Die Darstellung zeigt die Entwicklung der Zinsausgaben und des Schuldenstandes
ab 1980. Deutlich werden der leichte Schuldenabbau und der deutliche Riickgang der
Zinsausgaben in den achtziger Jahren. Am aktuellen Rand sind die deutlichen
Auswirkungen der Schuldiibernahme des Landes auf die Zinsausgaben sowie die
Schuldenstéande ersichtlich.

Primareinnahmen und -ausgaben

Die Abbildung stellt die Primarausgaben und -einnahmen seit 1980 dar. Sie zeigt
unter anderem den Aufschwung seit 2011 bei den Primareinnahmen an. Die
Primarausgaben weisen dagegen nach der Drosselung im Sanierungszeitraum
1994 - 2004 wieder einen relativ kontinuierlichen Anstieg aus. In 2024 Ubersteigen
die Primarausgaben, insbesondere durch Sonderfélle bei den Investitionsausgaben,
deutlich die Primarausgaben. Im weiteren Finanzplanzeitraum gleichen sich die
Primareinnahmen und -ausgaben dagegen annahernd aus.

Quoten und Salden

Die Grafiken bilden die Salden (Primarsaldo, konsumtiver Saldo, und Finanzierungs-
saldo) und die Quoten (Zins-Steuer-, Defizit- und Investitionsquote) fir die
Stadtgemeinde Bremen ab. Unter anderem sind die Anstiege der Investitionsquote
2014 und 2018 (aufgrund der Rekommunalisierung der Netze und der
Eigenkapitalerh6hung der Kliniken) und die hohe Defizitquote 2010 zu Beginn des
Konsolidierungskurses zu erkennen. Im Jahr 2024 fihren insbesondere die
Investitionsausgaben zu einem signifikanten Ausschlag einzelner Quoten und
Salden, bevor fir den weiteren Finanzplan-Zeitraum eine Besserung der
dargestellten Gréf3en prognostiziert wird.
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Tab. 1: Bremischer Haushalt 2025 nach Produktplanen
(eckwertrelevante Positionen Stadt Bremen in Tsd. €)

eckwert- eckwert-
relevante relevante Netto-Ausgaben
Ausgaben Einnahmen

Personal- konsumtive Investitions-
Produktplan 2025 ausgaben Ausgaben ausgaben

01 Burgerschaft 36 10.849 10.894 0 10.894
02 Rechnungshof 0 2.562 2.562 0 2.562
03 Senat, Senatskanzlei 5.145 7.402 14.306 920 13.386
07 Inneres 73.980 50.127 133.082 66.130 66.952
12 Sport 1.392 22.993 31.534 784 30.750
21 Kinder und Bildung 455.084 653.601 1.147.235 777.465 369.770
22 Kultur 3.855 96.860 113.848 4.722 109.126
41 Jugend und Soziales 81.122 1.293.284 1.378.736 722.579 656.156
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 16.867 37.446 69.235 6.366 62.868
61 Umwelt, Klima und Landwirtschaft 1.990 74.028 83.252 2.930 80.322
68 Mobilitat, Bau und Stadtentwicklung 22.887 155.953 273.360 37.090 236.270
71 Wirtschaft 1.539 19.239 58.748 7.389 51.359
81 Hafen 5.746 35.739 70.838 42.289 28.549
91 Finanzen/Personal 1.764 48.228 49.992 2.652 47.340
92 Allgemeine Finanzen 396.877 37.889 437.834 125.209 312.624
93 Zentrale Finanzen ? 0 42.052 63.947 787.745 -723.799
95 Bremen Fonds 0 0 0
96 IT-Budget der FHB 22.602 24.157 24.157
97 Immobilienwirtschaft und -management 29.798 128.486 102.695
99 Klima, Ukraine und Energiekrise 0 0 0
Konsolidierungserfordernis -50.717 -50.717

Zusammen 1.068.284| 2.640.651 383.109 4.041.327 2.610.062 1.431.265

1) ohne Steuern und steuerabhéngige Einnahmen, einschl. Globale Einnahmen
2) inkl. zentral veranschlagte Versorgungsausgaben
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Abb. 1: Eckwertrelevante Ausgaben 2025 nach Produktplanen

Die Personalausgaben (ohne Versorgungsausgaben/Allgemeine Finanzen) betragen 671 Mio. €.

Die Produktpldne sind daran prozentual wie folgt beteiligt:

Jugend und Soziales

81 Mio. €
12%
Inneres
74 Mio. €
11%

Kinder und Bildung
455 Mio. €
68%

/ Mobilitat, Bau und
Stadtentwicklung

23 Mio. €
3%

Andere
38 Mio. €
6%

Gesundheit und
Verbraucherschutz

Hafen

Senat, Senatskanzlei

Die konsumtiven Ausgaben (ohne Zinsausgaben) betragen 2.641 Mio. €.
Die Produktpladne sind daran prozentual wie folgt beteiligt:

Kinder und Bildung
654 Mio. €
25%

Jugend und Soziales
1.293 Mio. €
49%

Stadt Bremen

Kultur
Sonstige
Mobilitat, Bau und Umwelt, Klima und
Stadtentwicklung Landwirtschaft
156 Mio. € 74 Mio. € Inneres
6% Kultur 3% 50 Mio. €
; 2%
97 Z/l/lo' ¢ Finanzen/Personal
? 48 Mio. €
2%
Zentrale Finanzen
42 Mio. €
2% Allgemeine Finanzen
Gesundheit und
Verbraucherschutz
Hafen
Andere
227 '\:“o' € Immob.wirtschaft und -
7% management
Sport
IT-Budget der FHB
Sonstiges
30



Die investiven Ausgaben betragen 383 Mio. €.
Die Produktpldne sind daran prozentual wie folgt beteiligt:

Wirtschaft Hafen
38 Mio. € 29 Mio. €
Kinder und 10% 7% Zentrale Finanzen 2)

Bildung 22 Mio. €
39 Mio. € 6%
10%
Gesundheit und
Verbraucherschutz
15 Mio. €
4%

/ Kultur

Inneres
Andere
47 MLO' € Umwelt, Klima und
12% Landwirtschaft
Sport
Jugend und Soziales
Mobilitat, Bau und )
Stadtentwicklung Sonstige
95 Mio. €
25%
~_ mmobilienwirtschaft und
-management
99 Mio. €
26%

Die Netto-Ausgaben (ohne Allgemeine Finanzen, Zentrale Finanzen und Konsolidierungserfordernisse) betragen 1.893 Mio. €.
Die Produktpladne sind daran prozentual wie folgt beteiligt:

Kultur  Immob.wirtschaft und - ymwelt, Klima und

Mobilitst, Bau und 109 Mio. € management Landwirtschaft
Stadtentwicklung 6% 103 Mio. € 80 Mio. €
236 Mio. € % 4% Gesundheit und
12% [ Inneres Verbraucherschutz
67 Mio. € 63 Mio. €
4% 3%
Wirtschaft
51 Mio. €
3%
Finanzen/Personal
Sport
Andere
158 Mio. €
Kinderung/ 8% Hafen

Bildung
370 Mio. €
20% IT-Budget der FHB
Senat, Senatskanzlei
Sonstiges

\_Jugend und Soziales
656 Mio. €
35%
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Abb. 2: Bilanz der bremischen Haushalte 2025
Stadt Bremen (in Mio. €)

4.500 -
4.069
4.000 - Defizit
3.890 179
Investitionen
383
3.500 -
Sonstige
i Sonst. konsumtive
Ausgaben
832
3.000 +
2.500 -
Sozialleistungs-
einnahmen
691 ozialleistung
ausgaben
i.273
2.000 -+
Schlissel-
zuweisungen
713
1.500 -
Personalkosten-
zuschisse
536
1.000 -
Steuer-
einnahmen
1.280 Persorgal-
| ausgaben
500 1.068
0 ! Konsolidierungserfordernisse -51 !
Bereinigte Einnahmen Bereinigte Ausgaben Finanzierungssaldo
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Tab. 2: Aktualisierte Finanzplanung 2023 - 2027 - Stand: Dezember 2024

Stadt Bremen (in Mio. €)

Haushaltsentwurf

Planwerte

Kernhaushalt

2024

2025

2026

2027

Steuereinnahmen 1)
Schlusselzuweisungen
Sozialleistungseinnahmen
Sonstige konsumtive Einnahmen
Investive Einnahmen

Globale Mehreinnahmen
Einnahmen Bremen-Fonds

Einnahmen Klima-, Energie-, Ukraineausnahme

1.232
690
612

1.031

84

1.280
713
691

1.138

67
1

1.342
746
706

1.154

73
1

1.388
775
722

1.180

71
1

Bereinigte Einnahmen

Veranderung ggu. Vorjahr (in %)

Personalausgaben
Veranderung ggu. Vorjahr (in %)

Personalkostenzuschisse
Veranderung ggu. Vorjahr (in %)

Zinsausgaben 2)
Veranderung ggu. Vorjahr (in %)

Sozialleistungsausgaben
Veranderung ggu. Vorjahr (in %)

Sonstige konsumtive Ausgaben
Veranderung ggu. Vorjahr (in %)

Investitionsausgaben
Veranderung ggu. Vorjahr (in %),

Ausgaben Bremen-Fonds
Ausgaben Klima-, Energie-, Ukraineausnahme

Konsolidierungserfordernis

8
+1011,1

1.139
-28

691
-6,1

1.059
+225,0

Bereinigte Ausgaben

Veréanderung ggu. Vorjahr (in %)

Primérausgaben 3)

Veréanderung ggu. Vorjahr (in %)

haushaltsinterne Verrechnungsdifferenzen

Finanzierungssaldo

Primérsaldo

Konsolidierungshilfen (netto)

Schuldenstand 4)

1) Ab 2024: Ergebnisse der Steuerschatzung November 2023
2) zum 01.01.2020: Schuldubernahme durch das Land

3) EinschlieBlich ausnahme-bedingte Ausgaben und Konsolidierungserfordernisse
4) EinschlieBlich Sondervermdgen, ohne Tilgungen in Sondervermdgen; ab 2024 Fortschreibung mit Finanzierungssaldo
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Abb. 3: Entwicklung der Bereinigten Einnahmen in Bremen nach Arten
Stadt Bremen in Mio. € (Aktualisierter FPL 2023-2027 - Stand: Dezember 2024)

Konsolidierungshilfen

Sonstige Einnahmen

Schlisselzuweisungen

Steuereinnahmen

* ab 2020 Bremen-Fonds (Corona-Pandemie), ab 2023: Ukrainekrieg, Energie- und Klimakrise

Abb. 4: Anteil an den Gesamteinnahmen

sonstige

Einnahmen
59%

sonstige
Einnahmen
49%

Schlissel
-zuweisungen

Schlussel 18%

-zuweisungen
11%

Steuern
33%

Steuern
30%
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Abb. 5: Entwicklung der Bereinigten Ausgaben in Bremen nach Arten
Stadt Bremen in Mio. € (Aktualisierter FPL 2023-2027 - Stand: Dezember 2024)

Abb. 6: Anteil an den Gesamtausgaben

1980

Investitionen
24%

Personal-
ausgaben
42%

35

Ausnahme-
mitte***

Zinsausgaben

Personal-
kosten-
zuschisse

Sonstige konsumtive
Ausgaben**

Personalausgaben

** enthalt bis einschl. 2015 Personalkostenzuschiisse
*** ab 2020: Bremen-Fonds, ab 2023: Ukrainekrieg, Energie- und Klimakrise

2025

Investitionen

. 9% .
Sonstige ’ Zinsen

konsumtive 0,7%
Ausgaben
20%

Personal-
ausgaben

Personal-
kosten- 26%
zuschusse
13%
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Abb. 7: Entwicklung der Steuereinnahmen

= Gewerbesteuer Lohnsteuer == Grundsteuer B ===Umsatzsteuer* ====Einkommensteuer Sonstige
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—_’—? ===
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1993-2026: Dreijahresdurchschnitt, 2024 It. Schatzung im Oktober 2023, ab 2025 It. Schatzung im Oktober 2024
*ab 1998; inkl. Einfuhrumsatzsteuer
Abb. 8: Konsumtive und investive Einnahmen
Stadt Bremen
1.900 -~ &
(in Mio.€)
1.800 +
Sonstiges 11
1.700 -+
Geldstrafen und -buf3en 6
1.600 - Darlehensruckflisse 3
1.500 - Vermdogensubertragungen 13
1.400 -+ . .
Zinseinnahmen 29
1.300 -+
1.200 4 Sozialhilfeeinnahmen (ohne Einn. vom Land) 42
1.100 Einnahmen aus wirtschaftlicher Téatigkeit 68
Konzessionsabgabe 38
1.000 + Gewinne aus Beteiligungen 16
900 - Wettmittel 7
Mieten und Pachten 5
800 -
700 - Gebuhren / Entgelte 89
600 - Ifd Zuw. und Zuschusse 108
500 von Sondervermdgen / Versorgungsriicklage 41
von der Agentur fir Arbeit 29
400 -+
Einnahmen vom Land 1.537
300 sonstige konsumtive Einnahmen vom Land 834
200 A Sozialhilfeeinnahmen vom Land 649
Investive Einnahmen vom Land 54
100
0 1.897

Stadt Bremen (in Mio. €)
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Abb. 9: Personalausgaben
Stadt Bremen, in Mio. € (inkl. Ausnahmemittel)

B Beziige der Beschaftigten OVersorgungsbeziige O Sonstiges (Beihilfen etc.)

1.250

1.000

750

500 +

250 +

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027

Abb. 10: Anteil der Personalausgaben an den Priméarausgaben

B Aktivbeziige @ Versorgungsbeziige B Sonst. Personalausgaben
2003 2025
18%
23%
7%
9% 1%
1%
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Abb. 11: Sozialleistungsausgaben nach Arten
Stadt Bremen

2025
1300 + (in Mio. €)
1200 - ’\ _
Sonstiges 104
1100 o
Unterhaltsvorschussgesetz 30
1000 -
Hilfen zum Lebensunterhalt 39
900 -
800 - Bildung und Teilhabe, PPL Bildung 39
700 Pflege 54
600 - .
Asylbewerberleistungsgesetz 94
500 A
Grundsicherung 117
400 -
Kosten der Unterkunft SGB I 232
300 -
200 - Eingliederungshilfe SGB XII 236
100 - \. Hilfe zur Erziehung SGB VIlI 326
0 ' 1.273
Abb. 12: Anteil der Sozialleistungsausgaben an den Primarausgaben
1999 2025
24%
31%
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Abb. 13: Sonstige konsumtive Ausgaben
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Abb. 14: Investitionsausgaben
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2000

2025
(in Mio. €)
Sonstige 73
Renten/ Unterstiitzungen 9
\ sonst. kons. Ausgaben an Bremerhaven 6
\ Zuweisungen an o&ffentliche Einrichtungen 25
Zusch fur Ifd. Sachaufwand 31
Zuweisungen an Sondervermégen 65
\-Zuweisungen und Zuschiisse an soziale und &hnliche Einrichtungen 98
an freie Trager (fiir Schule, Sprachférderung, Kinder- und Jugendarbeit) 39
\-sonst. kons. Ausgaben an das Land Bremen 100
fur die Wahrnehmung von Gemeindeaufgaben 96
\-Zuweisungen und Zuschusse an Unternehmen 159
Verlustausgleich der BSAG 85
Betriebskostenzuschuss Bremer Bader GmbH 13
an den VBN fir das Stadtticket 17
\- Séachliche Verwaltungsausgaben 283
Mieten und Pachten 97
Sachl. Verw.ausg. i. Z. m. Schulen 46
IT-Fachaufgaben und -Querschnitt 15
832
1
Stadt Bremen (in Mio. €)
nfluchtlingsbezogene Ausg. I
mKInvFG
1sonstige Sondereffekte *
11 Konjunkturprogramm |1l
1 Tilgungsausgaben
H Grundinvestitionen
2 2 B E L
3 3 |8
~ : ¥ X 2 “
o 3 i ) N~ K % D
% 0 (90 N
o] (& & ol fo
2 | i Y 4 B 'y
o S
— N [se] < [Te] © ~ fe] [o2] o - o~ o < n © ~ feel o o — N [3d < [Tel © ~
o o o o o o o o o — b b P — — — — i) P N N N N N N N N
o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N

* 2012/2013: UVI; 2013: Eigenkapitalerhohung Kliniken; 2014: Anteilerwerb an den Netzen; 2018/2019 Eigenkapitalerhohung Kliniken;
2020-2023: pandemie-bedingte Ausgaben; 2023/2024: Klima / Energie / Ukraine
° Anstiea aufarund Neuartinduna Pilotgesellschaft fiir Bereich Schul- und Kindertagesstattenbau sowie Stadtentwicklunasaeslischaft

39

Stadt Bremen



Abb. 15: Zinsausgaben und rechnerischer Zinsatz
Stadt Bremen
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* rechnerischer Zinssatz: Zinsausgaben / Schuldenstand des Vorjahres
Abb. 16: Zinsausgaben und Schuldenstand
Stadt Bremen (in Mio. €)
Schuldenstand Zinsausgaben
10.000 + - 300
= Schuldenstand (Jahresende) + 250
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2.000 +
I I o~ 50
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Priméarausgaben

Stadt Bremen (in Mio. €); ohne Konsolidierungserfordernisse
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Abb. 17: Primareinnahmen und -ausgaben
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